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CAPITOLUL L.
DEFINITIl, APLICARE
TERITORIALA, PERSOANE IMPOZABILE,
OPERATIUNI IMPOZABILE

Sectiunea 1. Definitii

1. Taxa pe valoare addugata este reglementatad in Codul fiscal in Titlul VII.
Acest titlu contine propriile definitii, care sunt n acord cu Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata. Asadar, definitiile din
Titlul | al Codului fiscal nu sunt aplicabile pentru TVA, existand si o mentiune
expresa in acest sens.

Definitiile au fost incluse de legiuitor Tn Codul fiscal pentru a permite ca orice
referire la o notiune deja definitd sé nu mai necesite, datorita rigorilor impuse de
tehnica legislativa, o noua definire n textul de lege sau o norma de trimitere la
un alt articol. Codul fiscal este deja foarte incarcat de asifel de norme de
trimitere de la un articol la altul, fard de care nu s-ar putea interpreta norma
legala corect.

' Exemplu. Mijloacele de transport noi sau persoana stabilitd in Romania

h sunt descrise in detaliu la capitolul de definitii, astfel incat, atunci cand

se face referire la aceste notiuni pe parcursul legii, nu mai este necesara

o normé de trimitere la definitii, fiind acceptat c aceste notiuni specifice materiei
TVA sunt deja definite.

2. Pe langa definitile care fac frimitere la unele articole din Titlul VII al
Codului fiscal, exista si definitii care au rol explicativ.

Astfel, in cazul achizitiilor, se prevede ca acestea reprezintd bunurile sau
serviciile obtinute sau care urmeaza a fi obtinute. La prima vedere poate trece
neobservatd sintagma ,care urmeazéa a fi obtinute”, dar legiuitorul a dorit ca prin
aceasta sintagma sa acopere si avansurile, iar atunci cand Tn cuprinsul Titlului
VIl se vorbeste de achizitii de bunuri/servicii, se va intelege datorita acestei
definitii explicative inclusiv orice facturd emisa in avans inainte de momentul
livrarii/prestarii.

Activele corporale fixe sunt definite la art. 266 alin. (1) pct. 3 ca fiind orice
imobilizare corporald amortizabild, constructiile si terenurile de orice fel, deti-
nute pentru a fi utilizate in productia sau livrarea de bunuri ori in prestarea de
servicii, pentru a fi inchiriate tertilor sau pentru scopuri administrative. Definitia

! Jmobilizarea corporald (amortizabild) este o notiune specifici reglementérii contabile. In lipsa unei
definitii exprese in cadrul Codului fiscal, in sensul TVA, imobilizarea corporald (amortizabild) va
urma criteriile de recunoastere stabilite de reglementarea contabild (printre altele, detinerea in
vederea utilizarii pe o perioadad mai mare de un an).
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este utila n special pentru a delimita sfera de cuprindere a bunurilor de capital
prevéazute la art. 305 C. fisc.

O alta definitie de naturad sa aduca clarificari este cea a bunurilor care cu-
prind bunuri mobile corporale si bunuri imobile, fiind subliniat ca energia electri-
ca, energia termica, gazele naturale, agentul frigorific si altele de aceasta natu-
ra sunt considerate bunuri mobile corporale din punct de vedere al TVA.

Cu toate ca la definitia activitdti economice se face trimitere la articolul
relevant din Titlul VIl al Codului fiscal, respectiv art. 269 alin. (2), exista ins& chiar
in aceasta definitie o prevedere deosebit de importantd care mentioneaza ca
atunci cand o persoanéa desfasoara mai multe activitati economice, prin activitate
economicd se intelege toate activitatie economice desfasurate de respectiva
persoand. Dacd in cazul unei persoane juridice aceastd prevedere nu ridica
probleme, in cazul persoanelor fizice au existat numeroase interpretari cu privire
la calitatea de persoand impozabild a persoanei fizice pentru fiecare activitate
economica desfasurata sau pentru toate activitétile economice desfasurate.

Exemplu. Un consultant fiscal este o persoana fizicd independenta
k pentru activitatea de consultanta fiscald, fnsd daca mai desfasoard si
activitati agricole, inchiriaza bunuri imobile, vinde bunuri imobile, mai
este si expert contabil, atunci cand analizam calitatea acestei persoane fizice se iau

in considerare toate aceste activitati economice desfasurate, in special atunci cand !
calculdm dacd depaseste sau nu plafonul de scutire de 300.000 lei previzut la |

art. 310 C. fisc. Indiferent cate activitati economice desfasoard persoana impozabils,
daca va depasi plafonul de scutire de 300.000 lei prevazut la art. 310, va primi un
singur cod de inregistrare in scopuri de TVA. Pentru cd aceastd problem3 a creat
dificultati de aplicare, Ministerul Finantelor Publice a publicat pe site-ul s3u la rubrica
info.tva circulara nr.691736/14.06.2016 privind inregistrarea in scopuri de TVA a
persoanelor fizice care realizeazd mai multe tipuri de activitdti economice. Totusi,
atunci cand o persoana fizicd independenta sau autorizata, pentru alte activit&ti
decat cele imobiliare, cum este cazul unui consultant fiscal, dac3 realizeaza opera-
tiuni imobiliare scutite de TVA care sunt accesorii activitatii de baza, nu vor fi luate in
calculul plafonului de scutire conform prevederilor art. 310 alin. (2) C. fisc. si a pct. 70
_alin. (4) din norme.

Pct. 70 alin. (4) din norme. O operatiune este accesorie activitatii principale dacd se inde-
plinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) realizarea acestei operatiuni necesita resurse tehnice limitate privind echipamentele si
utilizarea de personal;

b) operatiunea nu este direct legata de activitatea principald a persoanei impozabile;

¢) suma achizitiilor efectuate in scopul operatiunii si suma taxei deductibile aferente
operatiunii sunt nesemnificative,

3. Notiunile: ,sediul activitatii economice”, ,sediu fix" si ,persoand impozabilg
stabilita in Romania” sunt explicate in art. 266 alin. (2) C. fisc. si prezinta impor-
tanta Tn special pentru determinarea locului prestarii de servicii, dar si a situatiei
in care o persoana impozabild stabilitd in afara Romaniei ar avea obligatia de a

e B e e )
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se Tnregistra in Roméania in scopuri de TVA. Diferenta dintre a fi stabilit prin
sediu fix si stabilit prin sediul activitatii economice este in numeroase cazuri
foarte importanta, astfel cum se va vedea in cadrul articolelor care fac referire la
aceste situatii.

Art. 266 alin. (2). In intelesul prezentului titlu: -

a) o persoana impozabila care are sediul activitatii economice |n Romania este conside-
rata a fi stabilitd in Rcrnéma, :

b) o persoana impozabild care are sediul activitatii economice in afara Roméniei se con-
siderd ca este stabilita In Romania daca are un sediu fix in Romania, respectiv dacd
dispune in Romania de suficiente resurse tehnice si umane pentru a efectua regulat
livrari de bunuri sifsau prestari de servicii impozabile;

) o persoana impozabild care are sediul activitatii economice in afara Romaniei si care
are un sediu fix in Romania conform lit. b) este consideratd persoana impozabild care nu
este stabilita in Romania pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii realizate la
care sediul fix de pe teritoriul Roméniei nu participa.

7 Exemplu. Persoana impozabild care este stabilita in Romania doar prin !
h sediu fix nu va aplica niciodata plafonul de scutire pentru mici intreprin- |
deri prevdzut de art.310 C.fisc. Sediul fix, conform jurisprudentei in |

cauza C-210/04, FCE Bank[', nu este niciodatd o entitate juridicd separat3 fata de !
persoana juridicd de care apartine. Astfel, chiar daca o sucursala a unei persoane |
impozabile dintr-un stat membru este inregistratd Tn Romaénia conform Legii ;
nr. 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, |
aceasta reprezintd un sediu fix numai dac indeplineste conditiile previzute la |
art. 266 alin. (2) lit. b) C. fisc., respectiv dacé dispune de suficiente resurse umane si |
materiale pentru a efectua regulat livrari de bunuri/prestdri de servicii. Desi art. 10 l.
din Regulamentul (UE) nr. 282/2011, de punere in aplicare a prevederilor Directivei |
2006/112/CEE, defineste sediul fix doar din perspectiva art. 44 din Directiva TVA, |
transpus tn Codul fiscal la art. 278 alin. (2), totusi legiuitorul a extins aceasta notiune |
si pentru livrdrile de bunuri. Jurisprudenta C.J.U.E.Tn materia sediului fix nu este :
suficient de clar, ceea ce da nastere la speculatii si interpretari diferite de la un stat |
membru la alt stat membru. !

Prevederea de la art. 266 alin. (2) lit. ¢) subliniaza ca persoana impozabila
care are sediul activitatii economice in afara Romaniei, dar si un sediu fix n
Romania, este considerata a fi nestabilita pe teritoriul Romaniei daca sediul fix
nu participa la livrarea de bunuri/prestarea de servicii. Participarea sediului fix la
o livrare/prestare poate conduce la colectarea de TVA din Romaénia, in timp ce
neparticiparea sediului fix la o livrare/prestare poate conduce doar la achizitia
intracomunitara a bunului sau serviciului de catre client, direct de ta sediul acti-
vitatii economice a persoanei juridice de care apartine sediul fix din Romania.

" C.J.U.E., cauza C-210/04, FCE Bank, Hotérarea din 23 martie 2006, EU:C:2006:196.
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Exemplu. Firma A, cu sediul activitdtii economice in Germania, are un i
sediu fix in Romania de la care presteaz servicii legate de un bun imobil ;
situat in Romania. In situatia in care un client din Romania cumpéra bu- !
nuri de la firma din Germania, bunurile fiind transportate din Germania in Romania, |
fard participarea sediului fix din Romania, clientul va declara o achizitie intracomu-
nitard de bunuri. In acest caz, firma A din Germania va factura livrarea sub codul s3u |
de TVA din Germania.

Totusi, sediul fix este un concept vag definit de Directiva TVA, 13sand loc la
interpretari diferite de la un stat membru la alt stat membru, si chiar in interiorul
aceluiasi stat membru, datoritd numeroaselor decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene care au dat diverse interpretari notiunii de sediu fix["l.

Comitetului TVA a elaborat un document care analizeaz& conceptul de sediu
fix[2,

4. De curdnd C.J.UE.s-a pronuntat intr-o cauza din Romania, cauza
C-333/20, Berlin Chemie A. Menarinit?], cu privire la existenta unui sediu fix:

Berlin Chemie este o societate stabilita in Germania care vinde in Romania !
h}, prin distribuitori produse farmaceutice. '

Berlin Chemie Germania a incheiat un contract cu Berlin Chemie A. Menarini '

SRL (o filiald stabilitd in Romania a firmei germane) pentru servicii de marketing, |
reglementare, publicitate si servicii de reprezentare prin care societatea romans s-a !
! angajat sa promoveze activ produsele societdtii germane in Romania. Activitatile |
filialei din Romania: |
- stabileste si mentine un serviciu calificat legal pentru a gestiona si pentru a rezolva :
problemele legate de publicitate, de informare si de promovare n numele si pe |
seama societatii germane; :
- intreprinde toate actiunile de reglementare necesare pentru a asigura ci socie- :
1

|

|

|

|

|

|

tatea germana este autorizata sa isi distribuie produsele in Romania;

- acorda asistenta in studiile clinice si in alte activitati de cercetare si dezvoltare;

- asigura o livrare corespunzdtoare de literaturd medicald si materiale promotionale |
aprobate de societatea germans;

- preia comenzile de produse farmaceutice provenite de la distribuitorii angro din i
Romania si le transmite societatii germane;

| — prelucreazad facturile si le transmite clientilor societatii germane.

| Pentru serviciile prestate de societatea romand, societatea germana s-a angajat sa |
plateasca o remuneratie lunard, calculata pe baza sumei tuturor cheltuielilor supor- |
tate efectiv de aceastd societate, majorata cu 7,5 % pe an calendaristic. Societatea |

M C.J.UE, cauzele C-190/95, ARO Lease, Hotérarea din 17 iulie 1997, EU:C:1997:374, C-73/06,
Planzer Luxembourg, Hotararea din 28 iunie 2007, EU:C:2007:397, C-547/19, Dong Yang
Electronics, Hotararea din 7 mai 2020, EU:C:2020:350, C-605/12, Welmory, Hotararea din 16
octombrie 2014, EU:C:2014:2298, C-931/19 Titanium, Hotararea din 3 iunie 2021, EU:C:2021:446.
@ Tn aceastd materie este documentul taxud.c.1. (2014)88957, disponibil online la adresa https://
circabc.europa.eu/sd/a/05b612d5-301d-4656-bc55-5f3a0bf3c 75/ WP %20791%20%20C | arification%
200f%20the%20concept%200f%20fixed%20establishment, accesat la data de 12 aprilie 2023,

Bl Hotararea din 7 aprilie 2022, EU:C:2022:291.
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romand a facturat societatii germane serviciile in cauza fara TVA, apreciind ca locul
de prestare a acestor servicii era situat in Germania.

In urma unei inspectii fiscale, administratia fiscald a considerat cd societatea ger-
mand dispune de un sediu fix in Romania care cuprinde resurse tehnice si umane
suficiente pentru a efectua regulat livrari de bunuri sau prestari de servicii impo-
zabile. Aceastd apreciere a fost facuta in principal ca urmare a resurselor tehnice si
umane care apartineau societdtii roméne, dar la care societatea germana ar fi avut
acces in mod neintrerupt. In special, societatea germana ar fi avut acces la resurse
tehnice detinute de societatea romana, precum computere, sisteme de operare si
autovehicule.

Comentariu. in aceste conditii, conform regulii B2B, art. 278 alin. (2), locul prestarii
serviciilor ar fi fost in Roménia, intrucat erau prestate catre un sediu fix din Romania
al societdtii germane, deci ar fi trebuit facturate cu TVA din Romania.

intrebarea adresatd C.J.U.E.Instanta de trimitere solicitd, in esentd, sd se stabi-

leascd daca art. 44 din Directiva TVA si art. 11 alin. (1) din Regulamentul de punere in |
aplicare (UE) nr. 282/2011 trebuie interpretate in sensul cd o societate care are sediul |
social intr-un stat membru dispune de un sediu fix intr-un alt stat membru pentru

motivul c3 societatea respectiva detine fn acest din urma stat o filiala care ii pune la

dispozitie resurse umane si tehnice in temeiul unor contracte prin care aceasta filiala

ii furnizeaza, In mod exclusiv, servicii de marketing, reglementare, publicitate si
reprezentare care pot influenta in mod direct volumul vanzarilor sale.

Raspunsul C.J.U.E.Din elementele factuale prezentate reiese cd serviciile de pu- |

blicitate si de marketing furnizate de societatea romana societdtii germane vizau in
principal o mai buna informare, in Romania, a profesionistilor din domeniul sanatatii
si a consumatorilor cu privire la produsele farmaceutice vandute de aceasta socie-
tate germana.

Personalul societatii romane se limita la preluarea comenzilor provenite de la noua
distribuitori angro de medicamente din Romania si la transmiterea lor societatii
germane, precum si la transmiterea facturilor acesteia catre clientii sdi din statul

. membru respectiv.
| Societatea mentionata nu participa direct la vanzarea si la livrarea produselor far-

maceutice ale societatii germane si nu fsi asuma angajamente fata de terti in numele

! acestei din urmd societati.

De asemenea, Curtea afirma ca din elementele dosarului reiese ca resursele umane
si tehnice care ar fi fost puse la dispozitia societdtii germane de catre societatea ro-
mana si care ar permite, potrivit administratiei fiscale romane, sd se stabileasca exis-
tenta unui sediu fix al societatii germane In Romania sunt tot cele datoritd carora

! societatea roména realizeaza prestarile de servicii in beneficiul societatii germane.

Or, aceleasi resurse nu pot fi utilizate atdt pentru a furniza, cat si pentru a primi
aceleasi servicii,

In consecint3, Curtea apreciaza c3 societatea germand nu dispune in Romania de un
sediu fix, intrucat nu are in acest stat membru nicio structura care s& fi permita sa
primeascd acolo prestari de servicii furnizate de societatea romana si sd le utilizeze

in scopul activitatii sale economice de vanzare si de livrare de produse farmaceutice, i



